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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
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“2018 - ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN”

USHUAIA, 7 6 ARR 2018

VISTO: el Expediente Letra: T.C.P. - PR. N° 303/2017 del registro
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, caratulado: “DENUNCIA ANONIMA S/
RECONOCIMIENTO DEL SUTAP EN EL AMBITO DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DE PUERTOS”; y

CONSIDERANDO:

Que por el Expediente citado en el Visto tramita la investigacién
especial ordenada por la Resolucién Plenaria N° 65/2018, en el marco del
procedimiento aprobado por la Resolucién Plenéria N° 363/2015, respecto a las
presuntas irregularidades en el otorgamiento y control de licencias y permisos
gremiales concedidos a representantes del Sindicato Unico de Trabajadores de
Administraciones Portuarias (SUTAP), independientemente de la clase de
reconocimiento local o nacional con que cuente.

Que la investigacion fue encomendada a las Dras. Maria Belén
URQUIZA y Andrea Vanina DURAND, con la asistencia de los Auditores
Fiscales C.P. Marco FUENTES IBARRA y C.P. Lisandro CAPANNA,
otorgando a las profesionales designadas un plazo de diez (10) dias para elevar el
pre-informe previsto en el Punto 7) del Anexo I de la Resolucion Plenaria
N° 363/2015.

Que, aceptado el cargo, las nombradas elaboraron el Informe Legal
N° 33/2018 Letra: T.C.P. - C.A.; en el que, tras efectuar un detalle de los hechos
relevantes y el marco normativo, sefialan en relacién al objeto de estudio de la
presente investigacion que: “(...) abarcard la determinacion del crédito horario

asignado a SUTAP, a través de un relevamiento de los instrumentos por los
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cuales se otorgd; verificando la utilizacion de éste dentro de los limites conforme
lo asignado y determinando si mediaron excesos; corroborando que las
personas que utilizaron los permisos y licencias hubiesen revestido el cardcter
necesario gremial para su usufructo; indagando sobre la competencia de la
Direccion Provincial de Puertos, en relacion con la implementacion del Registro
establecido por el Decreto provincial N° 2441/1998 y el control allf previsto;
controlando que en el usufructo de los permisos se hubiesen cumplimentado los
pardmetros estipulados por el Decreto provincial N° 2441/1998, incluido el
procedimiento por excesos en la concesién de los permisos y, en caso negativo
de descuento de haberes, ihdicando el tramite a sequir; y expidiéndose respecto
de la presunta configuracion de perjuicio fiscal, identificando a los eventuales
responsables.” |

Que en cuanto al periodo de andlisis, indican que sera desde el 1°
de enero de 2010, tomando como fecha de inicio el reconocimiento efectuado al
SUTAP por la Resolucién D.P.P. N° 23/2010, hasta el 28 de febrero de 2018,
inclusive.

Que asimismo, en virtud de tales lineamientos, realizan un detalle
de la prueba a producir consignando los requerimientos a efectuar, exponiendo
también el cronograma de acciones estimado para la investigacién.

Que el Prosecretario Legal Dr. Oscar Juan SUAREZ y el Secretario
Legal Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, compartieron el curso de accién
propuesto en el Informe Legal N° 33/2018 Letra: T.C.P. - C.A.

Que mediante la Nota Interna N° 555/2018 Letra; T.C.P. - PR. se
remitieron las actuaciones del Visto a la Secretaria Contable, a los efectos que los
Auditores Fiscales designados por la Resolucién Plenaria N° 65/2018 tomaran
intervencién en relacién a dicho Informe.

Que por la Nota Interna N° 588/2018 Letra: T.C.P. - G.E.A., tomé
intervencion el Auditor Fiscal C.P. Lisandro CAPANNA compartiendo el pre-
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informe elaborado por las Dras. Maria Belén URQUIZA y Andrea Vanina
DURAND.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros también comparte los
lineamientos expuestos en el citado Informe Legal, el que se ajusta a las pautas
fijadas por el Punto 7 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 363/2015;
entendiendo pertinente proceder a su aprobacion.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente
acto administrativo de conformidad a lo establecido por los articulos 1°, 76 y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Legal N° 33/2018, Letra T.C.P. - C.A., que
en copia certificada forma parte de la presente Resolucion Plenaria. Ello, por los
motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Remitir el Expediente Letra: T.C.P. - PR. N° 303/2017 del
registro del Tribunal de Cuentas de la Provincia, caratulado: “DENUNCIA
ANONIMA S/ RECONOCIMIENTO DEL SUTAP EN EL AMBITO DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS?”, a las Dras. Maria Belén URQUIZA
y Andrea Vanina DURAND, para la continuidad del trdmite previsto en los
Puntos 7, 8, 10, 13 y concordantes del Anexo I de la Resolucién Plenaria
N° 363/2015.

ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo, con copia certificada
de la presente, al Secretario Legal, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, a las Dras.
Maria Belén URQUIZA y Andrea Vanina DURAND, al Auditor Fiscal a cargo
de la Secretaria Contable C.P. Rafael CHOREN y a los Auditores Fiscales C.P.
Marco FUENTES IBARRA y C.P. Lisandro CAPANNA.
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ARTICULO 4°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN ‘113 po1s.

AF

Dr. Miguel LONGHIT,
astiam PANI VgCAL BO! ADOANO
i Tribunal de Cugntas d la Provip€ia

P
.P. Diego Martin PASCUAS
VOCAL CONT#DOR

PRESIDENTE .
Tribunal de Cuentas de la Provincia

ibungilde Cuentas de la Provincla
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Informe Legal N° 33/2018
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 303 Letra:TCP-PR Afio: 2017

Ushuaia, 13 de marzo de 2018.

SENOR PROSECRETARIO LEGAL
DR. OSCAR JUAN SUAREZ

Nos dirigimos a usted en relacién al expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “DENUNCIA
ANONIMA S/ RECONOCIMIENTO DEL SUTAP EN EL AMBITO DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS”, por el que tramita una investigacion
especial ordenada por la Resolucion Plenaria N° 65/2018, del 7 de marzo de 2018,
la que serd realizada conjuntamente por las suscriptas, en el marco de la

Resolucion Plenaria N° 363/2015.

Seguidamente, se expone con caracter de pre-informe un detalle de los
hechos relevantes, el marco normativo, la prueba a producir y la documental que se

considera preliminarmente necesaria para desarrollar las tareas encomendadas.
I. HECHOS RELEVANTES

Las presentes actuaciones, se inician en virtud de una presentacin
anonima recibida el 26 de diciembre de 2017 ante este Organo de Contralor, por la
que se denunciaron hechos presuntamente contrarios al ordenamiento juridico,
relativos a la utilizacién de permisos y licencias gremiales caracterizados como

M“arbitrarios ”, en el ambito de la Direccién provincial de Puertos.
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Especificamente, los hechos que se pusieron en conocimiento de este
Tribunal de Cuentas por medio de aquella exposicion, fueron los siguientes: “Que
por Resolucion DPP N° 0023/10 se reconoce dentro del dmbito de la Direccién
Provincial de Puertos al Sindicato Unico de Trabajadores de Administraciones

Portuarias (SUTAP).

Que dicho sindicato no cuenta con personeria gremial, encontrdndose
en el pasado inscripto en el Registro Provincial de Entidades Sindicales gestado

por Decreto Provincial N° 864/09.

Que a través del Decreto Provincial N° 568/16, la Gobernadora deroga
el decreto mencionado en la consideracién anterior. Asimismo, deja sin efecto
toda norma y/o acto administrativo de rango inferior que se haya dictado o que
tuviera origen en las previsiones del Decreto Provincial N° 864/09, comunicando
de dicha disposicion a todos los organismos del Estado, incluyendo los entes

autdrquicos, como la Direccion Provincial de Puertos.

Que el 21 de abril de 2016, el SUTAP ha sido notificado por el
Ministerio de Trabajo de su situacion en el Registro Provincial de Entidades

Sindicales frente al Dto. Pcial. N° 568/16.

Que durante el afio 2016 y 2017 el SUTAP siguié gozando de forma
desmedida y sin restricciones de permisos y licencias gremiales, la gran mayoria

presentados pos-usufructo y los cuales siempre fueron consentidos por el ejecutivo
de la DPP.

Que (...) la Direccion Provincial de Puertos (mds alld de ya

encontrarse en plena vigencia el Dto. Pcial. N° 568/16) (...) sustentandose en el
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mencionado Decreto, resuelve dejar sin efecto el reconocimiento al sindicato para

actuar en ambito de la DPP. Esto ultimo recién el dia 15/11/2017 mediante
Resolucion DPP N° 1343/17.

Que no obstante lo expresado anteriormente, insolitamente
desconociendo de nuevo el Dto. Pcial. N° 568/16 y su propia Resolucién DPP
N° 1343/17, el dia 07/12/2017 la DPP y el SUTAP suscriben acta acuerdo
devolviendo al sindicato sus franquicias inagotables, con la tinica condicién de
presentar las mismas con antelacion; salvo ‘urgencia’ gremial... Asi también, a
través de Resolucién DPP N° 1472/17, del 14/12/2017 se ratificé el acta

rubricada.

Que existe documentacion y registros fisicos e informdticos fehacientes
que demuestran que sin ningtin tipo de miramientos, los representantes del gremio
usan cuando desean un sin fin de permisos gremiales, que ni siquiera presentan o
informan previamente. A saber, a posteriori se presenta el comprobante del
permiso ya usufructuado, que la DPP, por mds que sea presentado fuera de

tiempo, reconoce para 'justificar’ la inasistencia del agente y asi no descontarle el
dia.

(-..) Es harto sabido en el ambiente de Puertos que dichas actividades
son una pantalla para desempefiar actividades 'personales y privadas', que
lamentablemente es el Puerto quien las financia cuando paga el 100% el salario a

los gremialistas (...) que representan un grave y evidente PERJUICIO FISCAL

para las arcas del estado (...)".

En virtud de lo expuesto, se solicité que se investigue y audite el

Mlotorgamiento de permisos gremiales en la Direccién Provincial de Puertos,
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acompanando a la Nota, copia de las Resoluciones D.P.P. N° 23/2010 y
N° 1343/2017, del 12 de enero de 2010 y 15 de noviembre de 2017,

respectivamente.

Posteriormente, tomé intervencion el Cuerpo de Abogados de este
Tribunal de Cuentas, emitiendo el Informe Legal N° 12/2018 Letra: T.C.P.-C.A.,
del 6 de febrero de 2018, por el que la Dra. Marié Victoria CHOREN estim6 que
excederia la competencia de este Organo de Contralor, el anlisis de la supuesta
falta de personeria gremial del Sindicato Unico de Trabajadores de
Administraciones Portuarias (SUTAP), no asi en relacion con las presuntas

irregularidades en el otorgamiento y control de los permisos gremiales.

En efecto, corresponderia investigar lo denunciado puesto que de
concederse aquellos por sobre los limites autorizados y sin el control previsto en el

Decreto provincial N° 2441/1998, podria generarse un eventual perjuicio fiscal.

Asimismo, la letrada dictaminante indicé que dado que lo central de la
investigacion, consistiria en determinar la existencia de irregularidades en el
otorgamiento de licencias y permisos gremiales, la labor deberia ser realizada por

un profesional abogado, con la asistencia de un contador.

Finalmente, se emiti6 la Resolucion Plenaria N° 65/2018 del 7 de marzo
de 2018, por la que se resolvi6: “ARTICULO 1°- Disponer el inicio de una
investigacion especial en el marco de lo establecido por la Resolucién Plenaria
N° 363/2015, respecto a las presuntas irregularidades en el otorgamiento y
control de licencias y permisos gremiales concedidos a representantes del
Sindicato Unico de Trabajadores de Administraciones Portuarias (SUTAP),
independientemente de la clase de reconocimiento local o nacional con que

cuente. Ello, de conformidad a lo indicado en los considerandos.
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ARTICULO 2°. Designar a la Dra. Maria Belén URQUIZA y a la Dra.
Andrea V. DURAND, a los fines de llevar adelante la investigacién ordenada
mediante el articulo precedente, quienes contardn con la asistencia de los

Auditores Fiscales, C.P. Marco FUENTES IBARRA y C.P. Lisandro CAPANNA”.
II. MARCO NORMATIVO

En funcién de los antecedentes detallados en el apartado precedente,
exponemos a continuacion el marco normativo a considerar para la presente

investigacion:
* Constitucion de la Nacién Argentina
* Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego
* Ley provincial N° 50, del Tribunal de Cuentas y sus modificatorias.
* Ley provincial N° 141, de Procedimiento Administrativo.

* Ley nacional N° 23.551, de Organizaciéon de las Asociaciones

Sindicales y su Decreto reglamentario N° 467/1988.

* Ley nacional N° 22.140, de Aprobacién del Régimen Juridico Bésico
de la Funci6n Publica y su Decreto reglamentario N° 1797/1980, asi como la Ley
Territorial N° 331, de Aplicacion del Régimen Juridico Bésico de la Funcién

[

MPﬁblica para empleados del Territorio de Tierra del Fuego.
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* Ley nacional N° 14.786, de Resolucién de Conflictos Colectivos de

Trabajo y su reglamentacion.

* Ley provincial N° 113, de Negociacién Colectiva de Trabajo para el

Personal de la Administracién Publica Provincial.

* Decreto provincial N° 2441/1998, Metodologia de relacion entre las

Asociaciones Sindicales y el Estado Provincial.

* Decreto provincial N° 864/2009, creacion del Registro provincial de

asociaciones sindicales.

* Decreto Provincial N° 568/2016, que deroga el Decreto provincial
N° 864/2009.

Toda otra norma complementaria que se estime de relevancia a los

efectos de la presente investigacion.
III. TEMA OBJETO DE ESTUDIO

De la lectura de la documentacién colectada en las actuaciones bajo
andlisis, los antecedentes expuestos y, en particular, de la Resolucién Plenaria
N° 65/2018, se concluye que el objeto de la investigacion a iniciarse abarcara la
determinacién del crédito horario asignado a SUTAP, a través de un relevamiento
de los instrumentos por los cuales se otorgo; verificando la utilizacién de este
dentro de los limites confdrme lo asignado y determinando si mediaron excesos;
corroborando que las personas que utilizaron los permisos y licencias hubiesen
revestido el caricter necesario gremial para su usufructo; indagando sobre la

competencia de la Direccion Provincial de Puertos, en relacién con la
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implementacion del Registro establecido por el Decreto provincial N° 2441/1998 y

el control alli previsto; controlando que en el usufructo de los permisos se hubiesen
cumplimentado los pardmetros estipulados por el Decreto provincial
N° 2441/1998, incluido el procedimiento por excesos en la concesién de los
permisos y, en caso negativo de descuento de haberes, indicando el tramite a
seguir; y expidiéndose respecto de la presunta configuracién de perjuicio fiscal,

identificando a los eventuales responsables.

IV. PERIODO A ANALIZAR

En virtud de las consideraciones vertidas en la denuncia obrante a fojas
1, el periodo objeto de examen sera desde el 1° de enero de 2010, tomando como
. fecha de inicio el reconocimiento efectuado al SUTAP por la Resolucién D.P.P.

~~ N°23/2010, hasta el 28 de febrero de 2018, inclusive.
V. PRUEBA A PRODUCIR Y MODO

A continuacion, procederemos a detallar los requerimientos que se
solicitardn a la Direccién provincial de Puertos a los efectos de la presente

investigacion.

a) Remitir copia certificada de la siguiente documentacién: estatuto o
convenio colectivo y sus Iiiodificaciones; acta de designacién de las autoridades y
de los delegados del SUTAP, vigentes durante el periodo auditado; actas o
documentos por los cuales se asign6 crédito horario para hacer uso de permisos y
licencias gremiales y toda otra informacién o documentacién que se considere de

M relevancia a los efectos de la presente investigacion.
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b) Informar la dependencia que se desempefia como autoridad de
aplicacién del registro de los créditos horarios, utilizados durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2010 hasta el 28 de febrero de 2018, inclusive,
asi como sus funciones, organizacién y toda otra informacién que se considere
- pertinente al efecto de las presentes actuaciones, conforme prescribe el Decreto

provincial N° 2441/1998, Anexo I, articulo 3° segundo parrafo.

¢) Indicar, en caso de existir, procedimiento interno o normativa que

* fije y determine el crédito horario otorgado, asi como su respectivo control.

d) Informar el mecanismo adoptado en lo atinente a la recepcién de la
solicitud, concesion, registro, rechazo y control del crédito horario en concepto de
permisos y licencias gremiales. Ello, ya sea en relacién con la asociacion sindical,
como respecto de cada agente beneficiario, especificando si dicho procedimiento

ha emanado de la autoridad pertinente.

e) Informar el drea o dependencia interviniente en el procedimiento
relativo a la determinacion de las horas consumidas en exceso del crédito horario,
Ja cuantificacién y su devolucién (descuento de los haberes o en su caso, depésito
bancario de los fondos). En caso afirmativo, especificar si poseen manuales o

procedimientos administrativos aprobados por la autoridad competente.

f) Informar si los permisos y licencias gremiales otorgados en el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2010 hasta el 28 de febrero de 2018,
inclusive, fueron posteriormente justificados mediante certificado emitido por la
Asociacion Sindical, ello dentro del plazo de 48 horas establecido en el Decreto
N° 2441/1998, Anexo I, articulo 3°.
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g) Indicar si se procedio al descuento de los haberes por el tiempo no

trabajado para aquellos casos en que, pasadas las 48 horas del permiso otorgado,
{ no se hubiera acreditado el desarrollo de tareas inherentes a su condicion gremial,

mediante la presentacion de un certificado extendido por la respectiva Asociacion.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES

En caso de estimarlo pertinente, en funcién del andlisis de la documentacion
reunida como consecuencia de los requerimientos detallados en el acapite anterior,
se efectuardn nuevos pedidos de informacién, como asi también -de ser necesario-
se evaluard oportunamente la aplicaciéon de algin otro procedimiento de
verificacién, todo ello a los efectos de cumplir con el objeto de la presente

investigacion.

VII. CRONOGRAMA DE ACCION

En virtud de lo expuesto, la presente investigacion se desarrollara de la

siguiente manera:

1) Vislumbrar los agentes o funcionarios responsables del

Registro de permisos y licencias gremiales;

2) Identificar el procedimiento llevado a cabo para el

otorgamiento de permisos y licencias gremiales.

3) Identificar las autoridades y los delegados pertenecientes al
SUTAP que se encuentren autorizados para gozar de los permisos y licencias

gremiales;

f
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4) Identificar la existencia de excesos en los limites de los
créditos horarios otorgados y, en su caso, si se ha procedido al recupero de los

fondos abonados en més al agente respectivo.

A su vez, las suscriptas respetarén el siguiente orden
cronologico durante el transcurso de la investigacién dispuesta por la Resolucién
Plenaria N° 65/2018:

a) Remitir el presente Pre-Informe al Plenario de Miembros.

b) Remitir copia certificada del cronograma de accién al

Prosecretario Legal para su conocimiento, registro y seguimiento.

c) Emitir los requerimientos propuestos en el apartado V,
fijandose como fecha limite para la recepcién de la documentacién solicitada en

primera instancia un plazo de diez (10) dias habiles.

d) En caso de silencio o respuestas parciales, evasivas o
incompletas por parte del requerido, las actuaciones serdn giradas inmediatamente
a la Presidencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 363/2015,

punto 8).

e) Una vez recepcionada la documentacién se procedera a su
analisis y, en caso de ser necesario, se solicitardn otros documentos, testimonios o

informacion.

f) Culminados los requerimientos anteriormente expuestos, se

procedera al andlisis de las actuaciones, para la posterior presentacién del Informe
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final al Plenario de Miembros, en un plazo no superior a los treinta (30) dias

habiles, contados desde la recepcion de la respuesta del ultimo requerimientb

efectuado.

Finalmente, corresponderia elevar las presentes actuaciones al

Plenario de Miembros para la continuidad de la presente investigacion.

&n URQUIZA
Ahogada—

Mat. M2 728 CPAU TUF o
Tribunal de Cuentasdela Proving!
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